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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

АДМИНИСТРАЦИИ ГОРОДСКОГО ОКРУГА ПЕЛЫМ

	от 09.12.2013 года № 407
п. Пелым

Об утверждении муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в городском округе Пелым на 2014-2016 годы»




В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 24.07.2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», Федеральным законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации",  в целях содействия развитию малого и среднего предпринимательства в городском округе Пелым, руководствуясь Уставом городского округа Пелым, администрация городского округа Пелым
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить муниципальную программу «Развитие малого и среднего предпринимательства в городском округе Пелым на 2014 – 2016 годы» (прилагается).
2. Опубликовать настоящее постановление в газете «Пелымский вестник» и на официальном сайте администрации городского округа Пелым.
3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации городского округа Пелым Е.А. Смертину.
Глава городского округа Пелым                                                                                    Ш. Т. Алиев

УТВЕРЖДЕНА:

постановлением администрации 
городского округа Пелым 
от 09.12.2013 года № 407 
Паспорт муниципальной программы 

«Развитие малого и среднего предпринимательства 

в городском округе Пелым на 2014-2016 годы»
	Наименование программы
	Муниципальная программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в городском округе Пелым на 2014-2016 годы»

	Основание для разработки муниципальной программы
	- Федеральный закон от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; 

- Федеральный закон от 24.07.2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»; 

- Закон Свердловской области от 04.02.2008 года № 10-ОЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Свердловской области»;
- Постановление Правительства Свердловской области          от 11.10.2010 № 1483-ПП "Об утверждении областной целевой программы "Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Свердловской области"  на 2011 - 2015 годы";

- Постановление Правительства Свердловской области  от 17.09.2010 года № 1347-ПП "Об утверждении порядка разработки и реализации областных целевых программ".

	Разработчик муниципальной программы

	Администрация городского округа Пелым

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Администрация городского округа Пелым

	Цель муниципальной программы
	Создание благоприятных условий на территории городского округа Пелым для развития малого и среднего     предпринимательства, в том числе в приоритетных для городского округа сферах,     способствующих занятости и самозанятости населения.       

Увеличение вклада малого и среднего предпринимательства в социально-экономическое развитие городского округа Пелым.

	Задачи муниципальной программы
	- создание правовых, экономических и организационных условий для устойчивой деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства;

- развитие инфраструктуры поддержки предпринимательства с предоставлением адресной методической, информационной, консультативной поддержки;

- устранение административных барьеров, препятствующих развитию субъекта малого и среднего бизнеса;

- совершенствование методов и механизмов финансовой поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

- повышение деловой и инвестиционной активности предприятий субъектов малого и среднего бизнеса;

- создание условий для увеличения занятости населения;

- привлечение субъектов малого и среднего предпринимательства для выполнения муниципального заказа.

	Объем финансирования  муниципальной программы
	Объем финансирования составляет 300 тыс. рублей,  средства местного бюджета.

2014 год – 100 тыс. рублей;

2015 год – 100 тыс. рублей;

2016 год – 100 тыс. рублей.

	Срок реализации муниципальной программы
	2014-2016 годы

	Целевые показатели муниципальной программы
	- число субъектов малого и среднего предпринимательства в городском округа Пелым в расчете на 1 тыс. жителей, единиц;
- доля среднесписочной численности работников малого и     

среднего предпринимательства в среднесписочной численности         работников всех предприятий и организаций в городском округе Пелым, %;
- увеличение объема налогов, уплаченных субъектами 
малого и среднего предпринимательства на территории городского округа Пелым, к уровню предыдущего года, %;

- создание новых рабочих мест.

	Ожидаемые результаты  муниципальной программы
	- увеличение количества вновь создаваемых и сохранение действующих субъектов малого и среднего предпринимательства;
- увеличение количества рабочих мест;
- рост налоговых поступлений в местный бюджет от деятельности предприятий субъектов малого и среднего бизнеса;
- увеличение объема товаров и услуг, реализуемых субъектами малого и среднего бизнеса;
- повышение качества товаров и услуг, предоставляемых населению за счет усиления конкуренции.

	Адрес размещения муниципальной программы в сети Интернет
	Официальный сайт администрации городского округа Пелым  www.pelym-adm.info


МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА
«РАЗВИТИЕ МАЛОГО И СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА 

В ГОРОДСКОМ ОКРУГЕ ПЕЛЫМ НА 2014-2016 ГОДЫ»

Муниципальная программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в городском округе Пелым на 2014 - 2016 годы» (далее - Программа) разработана с учетом требований Федерального закона от 24.07.2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в РФ», Закона Свердловской области от 04.02.2008 года № 10-ОЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Свердловской области», Постановлений Правительства Свердловской области от     11.10.2010 года  № 1483-ПП «Об утверждении областной целевой программы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Свердловской области»» на 2011 - 2015 годы, от 17.09.2010 года № 1347-ПП "Об утверждении порядка разработки и реализации областных целевых программ".

Анализ развития субъектов малого и среднего бизнеса проведен на основе данных за 2012 год. На 1 января 2013 года на территории городского округа Пелым 7 малых предприятия и 39 индивидуальных предпринимателей. 
Торговля и сфера услуг достаточно традиционная отрасль для малого и среднего бизнеса, не требующая больших стартовых затрат, обеспечивающая быструю отдачу вложений. Торговля стала довольно привлекательной для малых предприятий и бурно развивающейся на этапе становления.
Раздел 1. ХАРАКТЕРИСТИКА ПРОБЛЕМЫ, НА РЕШЕНИЕ КОТОРОЙ НАПРАВЛЕНА ПРОГРАММА

Несмотря на проведенную работу во всех областях поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства на территории городского округа Пелым, к настоящему времени не удалось охватить в полном объеме инновационную деятельность, привлечь внешние инвестиции, решить вопросы занятости трудоспособного населения.
Увеличение темпов наращивания потенциала субъектов малого и среднего бизнеса не может быть получено, если существенно не изменятся правовые и экономические условия для свободного развития малого и среднего предпринимательства. Проблемы, сдерживающие развитие субъектов малого и среднего бизнеса, во многом вытекают из макроэкономической ситуации настоящего периода:

· действующие нормативные правовые акты, регулирующие отношения в сфере малого и среднего предпринимательства, не в полной мере обеспечивают условия для создания и функционирования его субъектов;
· отсутствие стартового капитала и недостаток знаний для успешного начала предпринимательской деятельности;
· ограниченный спектр финансовой поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства (отсутствие системы гарантирования и страхования кредитов, отсутствие механизма предоставления льгот банками, лизинговыми и страховыми компаниями, слабое кредитно-инвестиционное обслуживание);
· усложнена административно-разрешительная система по осуществлению деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства (лицензирование, сертификация, система контроля);
· недостаток кадров рабочих специальностей для субъектов малого и среднего бизнеса;
· слабая консультационно-информационная поддержка субъектов малого и среднего бизнеса;
· несовершенство системы учета и отчетности по малому предпринимательству.
Решение проблемы поддержки малого предпринимательства возможно только путем разработки программно-целевого инструмента. Необходим комплексный и последовательный подход, рассчитанный на долгосрочный период, обеспечивающий реализацию мероприятий по срокам, ресурсам, исполнителям, а также организацию процесса управления и контроля. Существенным негативным фактором, сдерживающим развитие малого и среднего предпринимательства, является отсутствие развитых рыночных механизмов его поддержки. На становление и развитие субъектов малого и среднего предпринимательства серьезное влияние оказывают следующие факторы:
· несовершенство законодательства в части несоответствия вновь принимаемых законодательных актов действующим правовым нормам;
· нестабильная налоговая политика;
· ограниченное бюджетное финансирование, отсутствие разработанных и законодательно утвержденных нормативов отчисления бюджетных средств на поддержку и развитие субъектов малого и среднего бизнеса;

Все это создает предпосылки для "ухода в тень" малых предприятий и индивидуальных предпринимателей, нарушению положений Трудового кодекса Российской Федерации по отношению к наемным работникам, занижению уровня официальной заработной платы. Анализ факторов влияющих на развитие субъектов малого и среднего предпринимательства показывает, что существующие проблемы можно решить лишь объединенными усилиями и согласованными действиями самих предпринимателей, их общественных объединений и органов местного самоуправления. Результатом взаимодействия должно стать совершенствование:
· нормативно-правовой базы, регулирующей предпринимательскую деятельность;
· информационной базы;
· финансовых механизмов поддержки малого и среднего предпринимательства.

Развитие малого бизнеса в городском округе Пелым должно осуществляется на основе программно-целевых методов. 
Раздел 2. ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ, ЦЕЛЕВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ ПРОГРАММЫ

Цель Программы - создание на территории городского округа Пелым благоприятных условий для устойчивого развития предприятий субъектов малого и среднего бизнеса, способствующих созданию новых рабочих мест, развитию реального сектора экономики, пополнению бюджета, на основе формирования эффективных механизмов поддержки. Для достижения цели настоящей Программы поставлены задачи, позволяющие в условиях ограниченного ресурсного обеспечения разрешить ключевые проблемы развития субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе:

· создание правовых, экономических и организационных условий для устойчивой деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства;
· развитие инфраструктуры поддержки предпринимательства с предоставлением методической, информационной, консультационной;
· устранение административных барьеров, препятствующих развитию субъектов малого и среднего бизнеса;
· совершенствование методов и механизмов финансовой поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;
· повышение деловой и инвестиционной активности предприятий субъектов малого и среднего бизнеса;
· создание условий для увеличения занятости населения;
· привлечение субъектов малого и среднего предпринимательства для выполнения муниципального заказа.

Указанная цель и задачи соответствуют социально-экономической направленности развития городского округа Пелым.

Важными и приоритетными направлениями развития малого предпринимательства, как на государственном, так и на местном уровне признаны:

· жилищно-коммунальное;
· образовательное;
· ремесленное;
· спортивно-оздоровительное;
· благоустройство.

Наличие монополии, недостаточное количество, а порой и полное отсутствие предприятий в этих сферах влияют не только на стоимость предоставляемых услуг, но и их на качество.

Сегодня в городском округе Пелым есть реальная возможность развития за счет малых предприятий таких сфер экономики, как:
· инновационная деятельность;
· расширение и качественное улучшение деятельности по оказанию бытовых услуг населению;
· производство продукции для нужд ЖКХ, оказание жилищно-коммунальных услуг, внедрение современных технологий в жилищно-коммунальном хозяйстве;

Для решения поставленных задач Программа содержит перечень конкретных мероприятий, нацеленных на обеспечение благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства на территории городского округа Пелым.
Мероприятия Программы вместе с тем строятся с учетом потребностей администрации городского округа Пелым в обеспечении мониторинга и экономического анализа развития субъектов малого и среднего предпринимательства, информационного обмена, проведении исследований по проблемам субъектов малого и среднего предпринимательства и сгруппированы в пять разделов, характеризующих основные направления поддержки субъектов малого и среднего бизнеса:
· нормативно-правовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства;
· развитие доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к финансовым ресурсам;
· формирование и развитие инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

· развитие консультационной, организационно методической и информационной поддержки субъектов малого и среднего бизнеса;
· содействие росту конкурентоспособности.
Для оценки эффективности реализации программы установлены следующие целевые показатели:
· число субъектов малого и среднего предпринимательства в городском округа Пелым в расчете на 1000 жителей;
· доля среднесписочной численности работников малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников всех предприятий и организаций городского округа Пелым;
· объем уплаченных субъектами малого, среднего предпринимательства налогов на территории городского округа Пелым.

Раздел 3. СРОКИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
Срок реализации программы - 2014-2016 годы. Этапы реализации программы не предусмотрены.
Раздел 4. СИСТЕМА ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

Мероприятия Программы приведены в приложении.
1. Финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства.
Объем финансирования составляет 300 тыс. рублей,  средства местного бюджета.

· 2014 год – 100 тыс. рублей;

· 2015 год – 100 тыс. рублей;

· 2016 год – 100 тыс. рублей.
2. Имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства.

Отдел по управлению имуществом, строительству, жилищно-коммунальному хозяйству, землеустройству, энергетике Администрации осуществляется ведение реестра нежилых помещений, временно не занятых и предлагаемых к сдаче в аренду или приватизации, и перечня муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства), в целях предоставления его во владение и (или) в пользование на долгосрочной основе.

3. Информационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства.

Данный вид поддержки планируется реализовывать через организацию и проведение следующих мероприятий:

· информирование о механизмах государственной и муниципальной поддержки предпринимательства, реализуемых Свердловской областью и городским округом Пелым
· проведение ежегодного конкурса "Предприниматель года" по различным номинациям.
4. Консультационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства.

В рамках консультационной поддержки ежеквартально проводятся заседания Координационного совета по развитию предпринимательства при Главе Администрации городского округа с привлечением инфраструктуры поддержки предпринимательства.

Основными целями деятельности данного Совета являются:

1) организация взаимодействия между Администрацией городского округа и предпринимателями по вопросам создания условий для развития бизнеса на территории городского округа;
2) консолидация усилий всех заинтересованных сторон на реализацию конкретных программ, проектов и мероприятий, направленных на развитие предпринимательства в городском округе Пелым

3) сбор и анализ предложений предпринимателей по совершенствованию механизмов поддержки;
4) обеспечение возможности участия всех заинтересованных сторон в формировании муниципальной политики в области развития и поддержки предпринимательства.

Инвестиционный паспорт городского округа Пелым доступен на инвестиционном портале Свердловской области в сети Интернет и регулярно обновляются.
Раздел 5. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Механизм реализации Программы - это система программных мероприятий, скоординированных по срокам, объему финансирования и ответственным исполнителям, обеспечивающим достижение намеченных результатов.

Ответственным исполнителем программы является Администрация городского округа Пелым. 
Администрация осуществляет:

· анализ выполнения мероприятий Программы;

· разработку механизмов привлечения дополнительных финансовых ресурсов для реализации Программы;
· контроль за эффективным и целевым использованием бюджетных средств на реализацию Программы;
· подготовку предложений по привлечению организаций для реализации мероприятий Программы;
· мониторинг выполнения Программы в целом и входящих в ее состав мероприятий;

Администрация несет ответственность за своевременное и качественное выполнение мероприятий
Условия и порядок оказания поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства устанавливаются нормативными правовыми актами городского округа Пелым, которые разрабатываются и утверждаются до оказания конкретных форм поддержки, но не позднее начала очередного финансового года.

Порядок, требования и условия оказания поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства, гражданам, желающим организовать собственное дело, и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в городском округе Пелым, определяются в соответствии с федеральным и областным законодательством.
Раздел 6. ОЖИДАЕМЫЙ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЙ ЭФФЕКТ

ОТ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
Реализация Программы окажет позитивное влияние на экономическую и социальную ситуацию в городском округе Пелым, будет способствовать повышению конкурентоспособности субъектов малого и среднего предпринимательства и улучшению качества предоставляемых услуг и работ. В рамках реализации Программы предполагается создать условия для обеспечения стабильной занятости населения в секторе малого и среднего предпринимательства с ростом количества субъектов малого и среднего предпринимательства и увеличения объема налоговых поступлений от них в местный бюджет.
В соответствии с целевыми индикаторами и показателями в результате реализации мероприятий программы к 2016 году по сравнению с 2012 годом ожидается:

- увеличение числа субъектов малого и среднего предпринимательства в городском округе Пелым в расчете на 1 тыс. жителей не менее чем на 2,6 %;

- увеличение доли среднесписочной численности работников малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников всех предприятий и организаций городского округа Пелым не менее чем на 1,5 % к уровню 2012 года;

- увеличение уплаченных субъектами малого и среднего предпринимательства налогов на территории городского округа Пелым не менее чем на 2 %  к уровню 2012 года.
КРИТЕРИИ ОЦЕНКИ ЭФФЕКТИВНОСТИ

	№
п/п
	Показатели
	2014
	2015
	2016

	1.
	Число субъектов малого и среднего      

предпринимательства в городскому округа Пелым в расчете   на 1 тыс. жителей, единиц              
	
	
	

	2.
	Доля среднесписочной численности       

работников малых и среднего предпринимательства в среднесписочной численности          

работников всех предприятий и          

организаций городского округа Пелым, %     
	
	
	

	3.
	Увеличение объема налогов, уплаченных субъектами малого и среднего 

предпринимательства на территории городского округа Пелым, к уровню предыдущего года, %           
	
	
	

	
	
	
	
	

	4.
	Создание новых рабочих мест         
	
	
	


Приложение

к постановлению администрации 
городского округа Пелым 
от 09.12.2013 г. № 407
Перечень мероприятий муниципальной программы 
«Развитие малого и среднего предпринимательства в городском округе Пелым на 2014-2016 годы»

	№

пп
	Наименование мероприятий 
	Срок выполнения
	Ожидаемый результат реализации мероприятий
	Ответственный за реализацию мероприятий
	Источник финансирования
	Объем расходов (тыс. рублей)

	
	
	
	
	
	
	Всего
	В том числе по годам

	
	
	
	
	
	
	
	2014
	2015
	2016

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Задача 1. Совершенствование информационной и нормативно-правовой поддержки малого предпринимательства

	1.1.
	Организация и проведение «Дня консультаций» с участием специалистов контролирующих организаций 
	ежегодно
	Повышение доступности получения консультаций контролирующих органов
	Специалист I категории по муниципальным закупкам, торговле и бытовому обслуживанию
	-
	-
	-
	-
	-

	1.2.
	Организация и проведение оперативных совещаний для предпринимателей, работающих в сфере потребительского рынка
	раз в полугодие
	Повышение информированности предпринимателей по вопросам развития потребительского рынка
	Специалист I категории по муниципальным закупкам, торговле и бытовому обслуживанию
	-
	-
	-
	-
	-

	1.3.
	Проведение анкетирования субъектов малого предпринимательства для выявления тенденций его развития и существующих проблем
	раз в полугодие
	Выявление тенденций развития и проблем малого предпринимательства
	Специалист I категории по муниципальным закупкам, торговле и бытовому обслуживанию
	-
	-
	-
	-
	-

	1.4.
	Проведение консультаций для предпринимателей по вопросам организации охраны труда и охраны окружающей среды
	в течение года
	Сохранение жизни и здоровья работников субъектов малого и среднего предпринимательства
	Специалист I категории по охране окружающей среды и труда
	-
	-
	-
	-
	-

	1.5.
	Подготовка и проведение конференций, «Круглых столов» по актуальным вопросам предпринимательской деятельности
	ежегодно
	Обмен опытом, повышение информированности общественности о проблемах малого и среднего  предпринимательства
	Специалист I категории по муниципальным закупкам, торговле и бытовому обслуживанию
	-
	-
	-
	-
	-

	Задача 2. Развитие имущественной и производственно-технической и финансовой поддержки малого и среднего бизнеса

	2.1.
	Заключение договоров аренды на объекты муниципального нежилого фонда и земельные участки 
	постоянно 
	Обеспечение размещения субъектов малого и среднего  предпринимательства
	Специалист I категории по управлению имуществом
	-
	-
	-
	-
	-

	2.2.
	Организация торговых ярмарок
	в течение года
	Предоставление возможности приобретения  товара без выезда из поселка 
	Специалист I категории по муниципальным закупкам, торговле и бытовому обслуживанию
	-
	-
	-
	-
	-

	2.3.
	Организация привлечения субъектов малого и среднего предпринимательства на конкурсной основе к выполнению муниципального заказа
	в течение года
	Увеличение доли участия субъектов малого  и среднего предпринимательства в муниципальном заказе
	Специалист I категории по муниципальным закупкам, торговле и бытовому обслуживанию
	-
	-
	-
	-
	-

	2.4.
	Финансовая поддержка малого и среднего предпринимательства
	ежегодно
	Развитие малого и среднего предпринимательства
	Администрация городского округа Пелым
	Местный бюджет
	300
	100
	100
	100

	Задача 3. Содействие формированию благоприятного общественного мнения о малом предпринимательстве

	3.1.
	Организация конкурса на лучшее предприятие малого бизнеса в сфере потребительского кооператива
	ежегодно
	Формирование сети предприятий торговли и общественного питания с высоким уровнем обслуживания населения
	Специалист I категории по муниципальным закупкам, торговле и бытовому обслуживанию
	-
	-
	-
	-
	-

	3.2.
	Проведение конкурса «Лучший спонсор года» в сфере малого предпринимательства
	ежегодно
	Распространение положительного опыта предпринимательской деятельности
	Специалист I категории по муниципальным закупкам, торговле и бытовому обслуживанию
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Всего
	
	
	
	
	300
	100
	100
	100

	
	из них:
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	местный бюджет
	
	
	
	
	300
	100
	100
	100


